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Die amerikanische Nahost-Politik wihrend
der nichsten Prisidentschaft

Yon Kenneth W. Stein

Wie wird der Nahe Osten aussehen, wenn der 41. Prisident der Vereinigien Staaten
1992 seine vierjihrige Amtszeit beendet haben wird? Drei aligemeine Variablen wer-
den die Antwort auf diese Frage beeinflussen: das Wesen des Nahen Ostens selbst
nach einer mehr als vier Jahrzehnte umfassonden Entwicklung seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs, der Fortschritt, der bei der Einleitung einer teilweisen Losung
des arabisch-israclischen Konflikts bereits erzielt wurde, und die Parameter, die eine
amerikanische AufBenpolitik im allgemeinen und Nahost-Politik im besonderen be-
stimmen.

Obwohl der nichste amerikanische Prisident mit zahlreichen auBenpolitischen
Themen in vielen Regionen der Welt konfrontiert werden wird, birgt die anscheinend
inhirente Unlosbarkeit des arabisch-israclischen Konflikts ein echtes Potential fiir
Bewegung. Wir befinden uns mitten in einer Verhandlungsphase, die vor zwei Jahs-
zehnten begonnen hat: Der Konflikt weist heute eine beachtliche Verschiebung hin
zur paliistinensischen Koniponente auf; die Israelis sind zu der unangenehmen Er-
kenntnis gelangt, daf} die Idee eines mehrheitlich jiidischen Staates gefdhrdet ist,
wenn sie die besetzten Gebiete annektieren; die Westbank und der Gaza-Streifen
sind zum territorialen Brennpunkt fiir eine Verhandlungsiésung geworden; Agypten
hat seine diplomatischen Beziehungen zu den meisten arahischen Staaten wiederher-
gestellt, ohne den Friedensvertrag mit Israel aufzuheben. Dariiber hinaus gibt es so-
wohl einen Riickgang der Spannungen in den sowj etisch-amerikanischen Beziehun*
gen als auch eine wachsende Bereitschaft der Supermichie, Losungen fiir regionale
Probleme zu finden. All diese Faktoren haben im Nahost-Umfeld Bedingungen fiir
sinen mdglichen Verhandlungsfortschritt geschaffen. Der ProzeB erfordert eine
enorme Energie bei der Suche nach Frieden und grofie Entschlossenheit zur Frie-
denserhaltung. Um jedoch tatsichliche Fortschritte bei der Losung des arabisch-is-
raelischen Konflikts zu erzielen, muf} sich die néichste amerikanische Regierung mit
Bnergie einsetzen und darf es nicht zulassen, daB jene konzentrierte Ansammlung ta-
lentierter, cleverer und manchmal verschlagener politischer Fiihrer das Unterneh-
men an irgendeinem Punkt aus der Bahn witft.

Charakteristika des Nahen Ostens am Ende des 20. Jahrhunderts

Geographische, soziologische, topographische und philosophische Charakteristika
haben die politische Geschichte der Region gepriigt und geleitet. Dariiber hinaus
stand die Entwicklung der Region unter dem Einfluf eines einzigartigen kolonialen
Erbes, einer patrimonialen politischen Kultur, sozialer Heterogenitit, raschen sozia-

Dr. Renneth W, Stein, Professor fiir Geschichte und Politikwissenschaft an der Emory University, At-
lanta, Georgia. Der Beitrag beruhtauf einem Vortrag vor Mitgliedern des Forschungsinstituts dee Deut-
schen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik am 13, Oktober 1988 in Benn.
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len Wandels, ethnischer und linguistischer Vielfalt und durchlissiger Grenzen. Und
doch hat der Nahe Osten, historisch betrachtet, als Region aufiuBeren Druck, fremde
Ideen und auslindische Prisenz reagiert. Obwohl sie nie den Status des empfangen-
den Parts mochte, ist die Regionim Laufe der Zeitvon nichtorientalischen Ideen und
Natjonen veridndert worden. Auslinder und Nichtmuslime haben gemeinsam mit
spezifischen sozialen Gruppen und Fithrern des Nahen Ostens die Geschichte der
Region gestattet,

Seit dem Zwesitent Weltkrieg sind die Interessen der Vereinigten Staaten im Nahen
Osten ralativ konstant geblieben und haben dazu beigetragen, seine Richtung durch
ihre Empfehiungen zu formen, Zu den Interessen gehoren: 1, die allgemeine Forde-
rung der Stabilitdtin der Region; 2. der Zugang 2ur Region fir strategische Zwecke; 3.
die Erhaltung von Isracls nationaler Sicherheit und im letzten Jahrzehnt die Auf-
rechterhaltung der %igyptisch-israelischen Beziehungen; 4. die Verweigerung gegen-
iber anderen Méchten, die Region zu nuizen, wenn dies amerikanische Inferessen
unterliefe; 5. die Sicherung eines regelmiBigen Zustroms von. 1 aus dem Nahen
Osten; 6. der Beistand zur Wahrung der Sicherheit und territorialen Integritdt arabi-
scher Staaten entlang der Kiisten Nordafrikas, des Roten Meeres und des Persischen
Gotfes; und 7. eine konzertierte Anstrengung seit 1967, Verhandlungen im arabisch-
israelischen Konflikt anzureges, dieauf dem Schutz der territoriaten Integritit Jorda-
niens, auf einer palistinensischen Beteiligung an der politischen Zukunft des Volkes
und auf uneingeschrﬁnkterUnterstiitzung des Bxistenzrechts Israels innerhalb siche-
rer und anerkannter Grenzen beruhen,

Die Vereipigten Staaten tragen weiterhin dazu bei, die politischen und sozialent
Konturen des Nahen Ostens it einer Reihe von Mitteln zu gestaften. Im letzien
Jahrzehnt hat ein amerikanischer Prisident einen arabisch-israelischen Friedensver-
trag ausgehandelt, wihrend ein zweiter Gewalt anwandte, indem er Truppen nachLi-
banon und in den Persischen Golf entsandte, ein figyptisches Flugzeug zur Landung
ZWang, um internationale Terroristen zu bestrafen, und seine Beziehung zu Israel mi-
littirisch auf eine soliders Basis stellte. Die Interventionen der Vereinigten Staaten im
Nahen Osten sind jedoch sicher mit der amerikanischen Projektion von Macht oder
Interesse an politischem EinfluB in anderen Regionen der Welt nicht zu vergleichen
wie zum Beispiel Europa, der Sowjetunion, Lateinamerika oder Qstasien.

Es waren nicht die physische amerikanische Intervention, sondern die Durchdrin-
gung mit westlichen, besonders amerikanischen Werten, die withrend der letzten
zwanzig Jahre die grﬁﬁtenAuswirkungen aufdenNahen Osten hatten. In diesem Sin-
ne hat der Export amerikanischer Kultur andere Regionen der Welt ehenfalls beein-
flubt. Im Nahen Osten jedoch transformieren westliche und amerikanische Wertesy-
steme die politische Landschaft und tragen dazu bei, in erstaunlichem AusmaR ein-
heimische Antworten zu provozieren. Zu diesen unsichtbaren Wertexporten gehd-
ren Materialismus, Kensurm, sikulare Ansichten und der Egalitarismus, der sich aus
den Bewegungen fir die Rechte der Schwarzen und die Menschenrechte wie auch
der Emanzipationshewegung der Frauen entwickelt hat. Auch die Verinderung inder
Einstellung gegeniiber 7eit und Tempo sprechen Binde iber die nahostliche Gesell-

670 Europa-Archiv, Folge 23 /1988




falt und durchlissiger Grenzen. Und
1ls Region aufduBeren Druck, fremde
\hl sie nie den Status des empfangen-
sitvon nichtorientalischen Ideenund
lichtmustime haben gemeinsam mit
»s Nahen Ostens die Geschichte der

en der Vereinigten Staaten im Nahen
ru beigetragen, seine Richtung durch
en gehdren: 1. die aligemeine Férde-
sur Region fiir strategische Zwecke; 3.
t und im letzien Jahrzehnt die Auf-
shungen; 4. die Verweigerung gegen-
wenn dies amerikanische Interessen
. Zustroms von Ol aus dem Nahen
heit und territorialen Integritit arabi-
fes Roten Meeres und des Persischen
eit 1967, Verhandiungen im arabisch-
hutz der territorialen Integritiit Jorda-
\n der politischen Zukunft des Volkes
1xistenzrechts Israels innerhalb siche-

1zu bei, die politischen und sozialen
von Mitteln zu gestalten. Im letzten
en arabisch-israelischen Friedensver-
anwandte, indem er Truppen nach Li-
in dgyptisches Flugzeug zur Landung
‘n, und seine Beziehung zu Israel mi-
yentionen der Vereinigten Staaten im
-anischen Projektion von Macht oder
gionen der Welt nicht zu yergleichen
ateinamerika oder Ostasien.

[ntervention, sondern die Durchdrin-
en Werten, die wihrend der letzten
.n Nahen Osten hatten, In diesem Sin-
& Regionen der Welt ebenfalls besin-
restliche und amerikanische Wertesy-
m bei, in erstaunlichem Ausmal ein-
en unsichtharen Wertexporten gehd-
. und der Egalitarismus, der sich aus
n und die Menschenrechie wie anch
skelt hat. Auch die Veriinderung in der
sn Binde iiber die nahdstliche Gesell-

Europa-Archiv, Folge 23 / 1988

Die Nahost-Politik der Vereinigten Staaten

schaft. Traditionell war die Region geprigt von ,insha’allah®, ma’alesh” und ,bu-
kra®. Heute gibt es eine ungeduldige Haltung gegeniiber dem langsamen Tempo des
Wandels wie auch gegeniiber dem Wesen kulturellen Wandels setbst. All diese ex-
portierbaren Werte trugen zur Umformung der Volkskultur in der Region bei. Jetzt
sollen Rechte und Privilegien des einzelnen gegeniiber der Gemeinschaft rasch arti-
kuliert werden, Der Nachdruck, den die USA auf die zum Markenzeichen der Carter-
Regierung gewordenen Menschenrechte legen, hat bereits zn politischen Verinde-
rungen in Iran, auf den Philippinen, Nicaragua, Polen, der Sowjetunion und anders-
wo gefiihrt, dadurch, daB dic Menschen ihre Regierungen immer tfter fragen: ,\Was
hast du in jiingster Zeit filr mich getan? Wenn nichts, warum? Wenn die Paldstinen-
ser Selbstbestimmung fordern und erhalten, wann werden dann die Syrer, Libyer,
Saudis und andere Angehorige arabischer Staaten Verinderungen in jenen politi-
schen Strukturen fordern, die die hierarchischen Ansichten des 19. Jahrhunderts wi-
derspiegeln, Ansichten des Herrschens, statt demokratischer Strukturen des 21. Jahr-
hunderts, die erlauben, das eigene Schicksal zu iiberblicken und zu bestimmen?

Wenn der gewihlie amerikanische Prisident George Bush im Januar 1989 seinen
Amtseid ablegt, wird er es mit einera Nahen Osten zu tun haben, dermiide ist und un-
ter den Zwingen kulturellen und sozialen Wandels leidet. Nach acht Jahren Golf-
Krieg ist die Region finanziell und emotional ausgeblutet. Die Olpreise bleiben auf
niedrigem Niveau, und das Wachstum des Bruttosozialprodukis ist im besten Falle
unverindert. Die inlindische Infrastruktur muB in den Bereichen des Wohnungs-
baus, der Stromversorgung, Abwasserentsorgung und anderer alltiglicher Dienstlei-
stungen verbessert werden, Die meisten arabischen Regime stehen vor schwerwie-
genden demographischen Problemen. Funehmend grofere Teile der nahdstlichen
Gesellschaft sind besser ausgebildet, unterbeschiftigt und zu sehr verstddtert. Die
arabischen Hauptstidte finden sich mit einem Agypten, das mit Israelin Friedenlebt,
sunehmend ab und kimpfen um einen gerechten Platz fiir Kairo im arabischen Um-
feld. Jede Nation oder Bevilkerung im Nahen Osten hat eine grofe ethnische oder
ideologisehe Minderheit, oder, im anderen Fall eine Minderheit, die die Mehrheitre-
giert, Jede Nation ist damit beschiiftigt, ihre von religidsem Eifer durchdrungenen
Biirger zu verwallen, zu {iberzeugen und mit ihnen zu verhandeln. Die politischen
Hoffaungen der Menschen und ihr Interesse an Politik sind gréBer als jo zuvor Die
Prinzipien von Macht und Autoritit werden genau untersucht und verindern sich in
manchen Fillen. Die politischen Fiihrer werden oft als teilnahmslos, anachronistisch
und zu sehr abhingig von den allgegenwiirtigen Geheimdiensten angesehen, Dar-
{iber hinaus meint die Bevolkerung skeptisch —wenn nicht sogar zynisch—, daB poli-
tisch arrangierte Losungen fir offene Probleme nicht rasch zustande kommen.

Am Ende der Regierung Reagan herrscht in der Region eine negative Dynamik, die
eher innenpolitisch hervorgerufen, als von auBen vorangetrieben wurde. Ein negati-
ves Resultat der itberfilllten nationalen Tagesordnungen ist das Abrutschen der Be-
deutung der paldstinensischen Forderung, Paliistina wieder den Paldistinensern zu ge-
ben. Nationale Interessen haben die Verpflichtung gegeniiber der palistinensischen
Frage itbernommen, 1977 flog der Agyptische Président Anwar as-Sadat nach Jerusa-
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lem, seit 1983 zieht es der syrische Priisident vor, Paldstinenser 2zt toten, als mit denje-
nigen zu verhandeln, mit denen et in ideologischem Gegensatz steht, Tm Februar
1986 sagte Konig Hussein: ,Nein, danke®zur PLO, und im Juli 1988 forderte er sic her-
aus, die Verantwortung dafiir, da} das von Israc! besetzie palﬁstinensische Gebiet
nicht befreit werden konnte, selbst zu iibernehmen. In dem politischen Unbehagen
und der Tragddie, die Libanon darstellt, wollen nur sehr wenige Splittergruppen eine
palﬁstinensische Priisenz in diesem von Streit zerrissenenLand. Im Vergleich zur Zeit
Gamal Abdel Nassers vOT dreiBig Jahren fehlt der Palistina-Frage die Dramatik, die

Resonanz und die Bindung, die Zementierung, die sie einst hatte.

Die Paléistina-Frage hat nicht mehr die emotionelle Schiagkrafiund geflirchtete Fé-
higkeit, arabische Regime Zu gefihrden. Die Verteidigung der palﬁstinensischen Sa-
che bringt die Leute nicht mehr auf die Strafien der arabischen Hauptstiidte, um £6-
gen die Treffen arabischer Fithrer mit israclischen Offiziellen zu demonstrieren. Die
finanziellen und politischen Kosten dieser andauernden Nichteinldsung der Paliisti-
na-Frage sind flir einige Regierungen zu einer Biirde geworden. Die finanziellen Ver-
pflichtungen aus dem arabischen Gipfet von Bagdad im Jabr 1978 (unter dem Stich-
wort Standhaftigkeit und Konfrontation) sind gewachsen. Die PLO wurde aus Regio-
nen, die an Israel grenzen, vertrichen, weil arabische Staaten, dieanIsrael angrenzen,
keine aktive, anti-israelische paléistinensische Prisenz wiinschen, die mbglicherweise

- jsraclische Vergeltung, darunter auch Angriffe auf leicht verwundbare Industrie-,

Landwirtschafts- und Siedtungszentren, provozieren kbnnien. Die PLO, die 1964 als
Bestandteil der interarabischen Politik gegriindet wurde, wird im interarabischen Sy-
stemn weiterhin bdse herumgestoBen. Sie fiirchtet immer noch, daf andere ihre Sache
fiir sich beanspruchen kinnten, Krifte innerhalb der Organisation oder andere arabi-
sche Staaten, Zwel Jahrzehnte nach dem Juni-Krieg von 1967 stehen die Beziehun-
gen zwischen der PLO und den arabischen Staaten auf cinem Tiefpnnkt. Die PLO-

" Bijros sind entweder geschlossen oder, wie in Jordanien, Syrien und Agypten, erheb-

tich eingeschrinkt. In Marokko und Libyen wird die PLO von einer kithlen Allianz
behindert, und in Libanon hat die Regierung das Abkommen vorm November 1969
einseitig aufgehoben, das die politische Priisenz der Palistinenser in diesem vorm
Krieg zerrissenen Land regelte. Heute, kurz nach den amerikanischen Prisident-
schaftswahlen, flirchtet die PLO immer noch die Enistehung eines diplomatischen
Prozesses, in dem ihre Entscheidungen von arabischen Staaten oder einer Alternati-
ve dazu {ibernommen wiirden, der die PLO schiieBlich aus allen diplomatischen Dis-
kussionen ausschiiefien konnte.

Der arabisch-israelische Konfliktherd

Eg ist sehr wahrscheinlich, daB der Nahe Osten wihrend der nichsten amerikani-
schen Prisidentschaft in der gegenwiirtigen Zwangslage steckenbleiben wird, wenn
er mit seinen eigenen Mitteln alicingelassen wird. Spannungenin zahireichen Fragen
werden die Aufmerksamkeit fitr die Pattistina-Frage wachhalten: politische Legitimi-
tat, wirtschaftliche UngewiBheit, ethnische Zerrissenheit, philosophische Dissonan-
zenund pationalstaatliche Unsicherheit, Obwohl das Gebiet mit Waffen vollgestopft
ist, befinden sich die Akteure der Region in einem Verhandlungsprozes, der nach
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dem Oktober-Krieg von 1983 stoBweise einsetzte. Agypten und Israel haben einen
Friedensvertrag unterzeichnet. Andere arabische Staaten haben Israel de facto aner-
kannt. Es gibt Verhandlungsformeln im UberfluB, die sich mit Substanz, Vorgehens-
weise und Art paliistinensischer Repriisentation beschiftigen. Die Vereinigten Staz-
ten und die Sowjetunion, einst ausschlieBlich mit einander entgegengesetzten Seiten
identifiziert, sind nun eher bereit, den traditionellen Partnern der anderen Seite Un-
terstiitzung zu gewdhren und positive Beziehungen zu schaffen,

Agypten befindet sich nicht mehr in Konfrontation mit Israel, der Friedensvertrag
besteht seit fast zehn Jahren, und obwohl er von einigen als gegeben hingenommen
wird, kann seine strategische Bedeutung weder iiberschitzt noch unterbewertet wer-
den. Der Friedensvertrag hat Agyptens Isolierung vonr der arabischen Welt, die Er-
mordung Sadats, die israelische Bombardierang des PLO-Hauptquartiers und Israels
Behandlung des paldstinensischen Aufstands iiberlebt. Kein einziger arabischer Staat
und auch keine Gruppe kann hoffen, Israel zu zerstdren, ohne Agypten darin zu ver-
wickeln. Ohne Agyptens volles Engagement auf der Seite der Konfrontation hat die

arabische Welt keine militirische Option, Israel zu vernichten.

Anders als vor 20 oder 30 Jahren stellt sich heute nicht die Frage nach der Existenz
Israels, sondern nach den Grenzen dieser Bxistenz. Wie soll dabei den politischen
Rechien der Paléstinenser Sorge getragen werden? Israel ist von der Mehrheit der ara-
bischen Staaten als Realitit akzeptiert. Die Treffen des figyptischen Prisidénten Sa-
dat mit israetischen Fithrern, die vor elf Jahren noch Wutund Aufruhr verursachten,
sind nicht mehr die Ausnahme. Im Juli 1986 traf der marokkanische Konig Hassan
mit dem israelischen Premierminister Shimon Peres zusammen, Jordaniens Konig
Hussein hat sich in all den Jahren regelmiBig mit Israelis getroffen, wobei das private
Treffen mit Peres in London im April 1987, wo sie tiber den Friedensprozef diskutier-
ten, die groBte Publizitit erhielt.

Seit dem Juni-Krieg von 1967 ist die gegenseitige AusschlieBlichkeit im arabisch-is-
raelischen Konflikt zuriickgegangen. Schrittweise sind sowohl Israelis als auch Ara-
ber zu dem SchiuB gelangt, daB die Auslgschung des anderen unmoglich ist. Sicher-
fich legen die Fakten von 1973 nahe, daB Agypten diesen Krieg nicht gefithrt hat, um
Israel zu zerstdren, sondern um Agyptens Souverinitét in einem Territorium wieder-
zugewinnen, das Israsl im Krieg von 1967 erobert hatte. Eine Zeitlang waren nach
dem Olpreisanstieg von 1973 die Petrodollars eine Quelle arabischer Stirke in der
post-Nasserischen, panarabischen Periode. Die itberméBige Priisenz der Petrodollars
durchdrang Sadats Besuch in Jerusalem, ihr unregelmiBiger Zuflull nach Agypten
bewog Prisident Sadat, anderswo nach Unterstiitzung fur seinen Infrastrukturbedarf
zu suchen. Heute erlauben die Petrodollars nicht mehr, den ,gedlten” Antagonismus
gegeniiber Jsrael aufrechizuerhalten.

Nach dem Oktober-Krieg von 1973 waren die Vereinigten Staaten mit Macht be-
miiht, eine Binigung zwischen den Arabern und den Israelis herbeiznfiihren. So
schiecht und unvollstindig diese Vereinbarungen auch waren, so haben sie doch den
Test der Zeit iiberstanden, Zu nennen sind hier die tigyptisch-israelischen Vereinba-
rungen zur Truppenentflechtung von 1974 und 1975, die Truppenentflechtungs-Ver-
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einbarungen zwischen Israel und Syrien von 1974 und der igyptisch-israclische Frie-
densvertrag, der sich auf die Vereinbarungen vonR Camp David (1978) griindete, Wo
die Vercinigten Staaten gich entschieden in den Verhandlungsprozef einschalteten,
wurden Kriege vermieden und realistische Chancen fiir Verhandlungsfortschritte er-
sielt. Von 1980 bis 1988 hat die Regierung Reagan immer dann amerikanische Bemii-
hungen vorgeschiagen, wenn gewalttilige Auseinandersetzungen in der Reglon aus-
brachen, speziell sind dies die Vorlage des Reagan-Planes im Sepiember 1982 nach
der israelischen Invasion in Libanon und die Shultz-Initiative nach dem Ausbruch

der palistinensischen Intifadah-Bewegung 1988.

Wihrend der letzten acht Jahre sind andere Pléne und Ideen in der Folge der Ver-
einbarungen von Camp David aufgetaucht. Die UN-Resolution 242 vom November
1967 ist der Bckpfeiler amerikanischer AuBenpolitik und der Weltgemeinschaft auf
der Suche nach einer Verhandlungslésung des arabisch-israelischen Konflikts. Die
nouen Pline und Ideen beinhalten unter anderem die europiische Erkldrung von Ve-
nedig aus dem Jahr 1980, den Plan des arabischen Gipfels in Fes, den Reagan-Plan
und den Breshnew-Plan, alle vom September 1982, die ein Jahr davernde Vereinba-
rung zwischen Jordanien und der PLO vom Tebruar 1985 bis Februar 1986 und die
Shultz-Initiative von 1988. Die Voraussetzung beiail diesen Plinenist die Lisung des
Konflikts auf dem Verhandlungsweg durch ginen Tausch von Territorium gegen Frie-
den, mit Hilfe direkter bilateraler Verhandiungen nach einer internationaten Nahost-
Friedenskonferenz oder einer Kombination aus beidem.

Das Hauptaugenmerk hat sich in diesem Konflikt von der Anerkennung Israels
durch die arabischen Staaten hin zum paléistiﬁensisch-israelischen Segment des
Streits verlagert. Dies ist eine Entwicklung, die nach dem Krieg von 1967 begann. Zu
dieser Zeit erwiesen sich die reguliiren arabischen Armeen als unfihig, Paldstina zu
befreien, Danach {ibernahm die PLO diese Aufgabe, aber auchsie hat gezeigt, daB sie
unfihig ist, auch nur einen Zentimeter der besetzten Gebiete zu befreien. Ironischer-
weise war das Vermichinis des israelischen Verteidigungsministers Ariel Sharon an
den Konflikt die Bestdtigung seiner paldstinensischen Komponente, Israels Libanon-
Krieg, der die PLO aus Siidiibanon vertrieb, verlagerte den Brennpunkt von der itber-
wiiltigenden palistinensischen Prisenz in Libanon zur wichtigsten politischen PLO-
Anhingerschaft: den Palistinensern unter israelischer Besetzung und Verwaltung in

der West Bank und dem Gaza-Streifen.

Die Rolle der Sowjetunion

Bine kritische Dimension, die den arabisch-israslischen Konflike fiir eine bessere
Lisung vorbereitet, ist die allgemeine Verringerung der Spannungen zwischen der
Sowjetunion und den USA. Dadurch, daB sich diese Spannungen innerhalb der Be-
ziehung wie auch auf anderen Gebieten verringern, ist die Wahrscheinlichkeit, daB
sich die beiden Supermichte {iber Substanz und Vorgehensweise in den arabisch-is-
raelischen Verhandlungen verstindigen, ebenfalls gestiegen, Sicherlich wird der Be-
ginn der Verhandlungen iiber eine Beilegung des Golf-Krieges den Superméchien

Zeit geben, sich auf Aspekte des arabisch-israelischen Konflikts zu kongzentrieren.
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Sowohl die Sowjetunion als auch die Vereinigten Staaten haben kontinuierlich ein
diszipliniertes Berangehen an nichttraditionelie Pariner in der Region entwickelf.

Die Sowjetunion hat im nichsten Jahrzehnt eine einzigartige Gelegenheit, ihren
Rinflub auf zahlreiche Hauptstiddte des Nahen Ostens zu erhdhen. Das witrde eine
arabische Well schaffen, die sich weder giinzlich auf die Sowjetunion verldft noch
Angebote der Vereinigten Staaten guriickweist. EBinige in der arabischen Welt suchen
nach einem michtigen Ausgleich fiir die amerikanische Unterstiitzung Istaels. Arabi-
sche Fiihrer sind davon {iberzeugt, daf selbst wenn es zu einer internationalen Frie-
denskonferenz liber den Nahen Osten kommt, es 1angfristig hdchst unwahrscheinlich
ist, daB die USA ihre Unterstittzung von Israel abzichen. Nach einer Friedenskonfe-
renz —wihrend einer friedlichen Phase in den Beziehungen swischen Israel und sei-
nen arabischen Nachbarn — ist ein politisches Gegengewicht zu Washington in Mos-
kau wichtig. Mehr noch, die derzeitige Generation arabischer Fithrer méchte die
1ISA mit Hilfe der anderen griBeren européischen und astatischen Zeniren wic Lon-
don, Paris, Boni, Peking und Tokio, aushebeln,

Jede offensichiliche Verminderung der Spannungen zwischen Jerusalem und Mos-
kau wird die sei langem bestehenden israelischen Angste wegen sowjetischen Plinen
fitr Israel beseitigen. Die Sowjetunion und Israel haben auf niedrigem Niveau diple-
matische Delegationen ausgetauscht, und 1988 sind israelische Fiihrer erstmals seit
dem Abbruch diplomatischer Beziehungen nach dem Funi-Krieg von 1967 mit osteu-
ropéischen Amiskollegen zusammengetroffen. Der sowjetische Prisident Michail
Gorbatschow hat sowohl gegenitber dem gyrischen Prisidenten Hafez al-Assad als
auch gegenitber PLO-Fithrer Yasser Arafat erkidrt, daB die nichtdiplomatischen Kon-
takte Moskaus zu Israel unmatiislich seien.

Das amerikanisch-israelische Verhdiltnis

Vor zwanzig Jahren, vor dem Krieg von 1967, war das amerikanisch-israelische Ver-
hitinis warm und { reundschaftlich. Wihrend dieser zwanzig Jahre hatsich die Bezie-
hung gefestigt, jedoch erst nach schwerwiegenden Uneinigkeiten iiber eine Reihe
von Themen. Das Verhiltnis hat sich im letzten Jahrzehnt sehrverindert, von der Be-
gin—Cérter-Kontroverse itber die Etablierung israelischer Siedlungen auf der West-
Bank, in Gaza und auf den Golan-Hohen bis zum Pollard-Spionageskandal, der die
Bezichung hiitie zerreiBen kénnen. Der amerikanische Senat und der KongreB sowie
die Exekutive unterstittzen Israel weiterhin gemeinsam und werden dies unzweifel-
haft auch kiinftig tun, tiber die Amiszeit der nichsten Regierung hinaus.

Im Jahre 1988 sind die USA und Israel wirtschaftlich, politisch, strategisch und mi-
litdrisch so stark miteinander verflochten, daB die arabische Welt zu der wenig begrii-
Renswerten Schinffolgerung gelangt ist, daB} sie sich direkt, wenn auch widerstre-
bend, mit Israel auseinandersetzen miissen, statt sich auf eine Veriinderung der ame-
rikanischen Haltung gegeniiber israel zugunsten einer mehr proarabischen oder aus-
geglicheneren Sichtweise des Nahen Ostens zu konzentrieren. Bsist unwahrschein-
lich, daf} der KongreB oder Prasident Bush Israel wirtschaftliche oder militérische Hil-
fe vorenthalten werden, um es zu Konzessionen zu bewegen. Sehr viel wahrscheinli-
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cher ist andauernder dffentlicher Widerspruch zur Exekutive in Anbetracht von Is-
raels Behandlung der besetzien Gebiete und deren paldstinensischer Bewohner,

Die amerikanische Aupenpolitik im Nahen Osten in den neunziger Jahren

Anders als in den funfziger Jahren, sind die amerikanischen auBenpolitischen Be-
amten sehr viel gebildeter und weniger beesindruckt von der absoluten Entschlossen-
heit nahdstlicher Filihrer zu totaler Loyalitit, Abhingigkeit oder Freundschaft gegen-
iber den Vereinigten Staaten. Heute sind die amerikanischen auBenpolitischen Br-
wartungen von der Region und jhren Fithrern realistischer ats in der Nachkriegszeit.
Dennoch wird die Last der Verantwortung fiir ein erfolgreiches amerikanisches Enga-
gement in Angelegenheiten des Nahen Ostens und im arabisch-israclischen Frie-
densprozeB auf dem niichsten Prisidenten und seinen Ratgebern ruhen. Personelle
Kontinuitat bei jenen, die schon friher in der Washingioner Biirokratie gedient ha-
ben, wiirde dem nichsten Prisidenten zum Vorteil gereichen, Es wire eine Ver-
schwendung, die Anwaosenheit oder die Bxpertise von erfolgreichen Beamten zu ver-
nachléssigen, die sich durch die nahéstlichen AuBenministerien hindurchgearbeitet
haben und die intime Kenner der Akteure der Region sind. Bs wiite ein Fehler, neu
ausgewihlic politische Beamte zu erneninen, die kostbare Zeit briuchten, aus erster
Hand iiber die Schliisselfiguren der Region zu lernen. Die letztere Losung wiirde den
Fiihrern der Region erlauben, den Tenor der Verhandiungsgespriche zu diktieren,
was unausweichlich Verzdgerungen und Vernebelung bedeuten wiirde, bevor die
neue Regierung eine entschiedene und kraftvolle Anstrengung unternehmen kénn-
te, den Yerhandlungsprozel voranzutreiben,

Die neue Regierung muB sich kollektiv bemithen, ohne aufdringlich zu sein, sie
mub gelehrt sein, ohne {iberheblich zu werden, sie muf} die Initiative ergreifen, chne
anzugreifen, sie mub sich privat mit den arabischen und israclischen Fithrern be-
schiftigen, chne dafiir Sffentliche Anerkennung zu suchen. Sie darf den Fithrern der
Region nicht erlauben, allein das Tempo und dic Bandbreite der Verhandlungen zu
bestimmen. Dicjenigen, die sich wihrend der nichsten vier Jahre in amerikanischer
AuBenpolitik engagieren, milssen sich zunichst dariiber im klaren sein, daB, obwohl
es aul arabischer und israelischer Seite eine grofe Zahl unterschiedlicher Meinungen
gibt, das Fehlen eines Konsenses nicht notwendig den Stiltstand der Verhandiungen
bedingt. Die neue Regierung muf erkennen, daf alle Akteurc im arabisch-isracli-
schen Konflikt einen Verhandiungsmodus wiinschen, der nicht mit ihrer Fihigkeit
kollidiert, die eigene Zukunft zu bestimmen. Alle mégen weder Uberraschungen
noch Isolation, afle wollen gefragt werden und sicher sein, daB der Prisident selbst
sich intensiv um die Komplexitit der Nahost-Politik bemiiht oder sich sogar persdn-
lich darin auskennt.

Die Regierung des 41. Prisidenten muB bereit sein, Fiihrer und Nationen zu beloh-
nen, die die Stabilitit fordern und die humanitiren Bedingungen fiir ihre Bevolke-
rung verbessern, fm Falle Istaels darf der Einflufi israelischer Inferessen in Washing-
ton und in der gesamten amerikanischen Wihlferschaft nicht zu gering eingeschiitzt
werden. Unter Juden und Nicht-Juden in Amerika besteht ein weitverbreitetes Inter-
esse an einem starken Israel. Jegliches Bemiihen, diese Interessengruppen bei der
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Gestaltung amerikanischer auBenpolitischer Initiativen zu umgehen, ist selbstzerstd-
rerisch. Ebenso mul die Unterstiitzung des Kongresses fiir politische Bemilhungen
immer erkannt und gendhrt werden, wenfl der KongreB bei der Belohnung jener aus-
lindischen Fiihrer helfen soli, die inihren politischen Handlungen Mut und Weisheit
unter Beweis stellen. Es ist der Gipfel post-koloniater Arroganz, zu glauben, daf} die
Vereinigten Staaten irgendwie allein fiir die Herbeifihrung und Aufrechterhaltung
einer arabisch-israelischen Konfliktlssung verantwortlich sein kinnten oder soflten.
Dariiber hinaus ist nicht sicher, daB dauerhafte amerikanische Anwesenheit im Na-
hen Osten, physisch oder kulturell, von den Akteuren der Region voll akzeptiert wird.
Amerika und die Industriestaaten der Welt haben groBe Schwierigkeiten, dauerhafte
Stationierungsrechte firihre militirischen Bediirfnisse in der Regionzu erhalten, au-
fer in Isracl. Daher sind die USA auf ,gemeinsame Trainingsmangver® und ,koope-

. rative militdrische Vereinbarungen® als akzeptierbare Buphemismen fiir regelmiBige

und periodische amerikanische Priisenz in der Region ausgewichen.

Washingtons Dilemma bei der Gestaltung einer AuBenpolitik fiir dent Nahen Osten
liegt in der Frage, wie amerikanische Interessen geschiltzt werden sollen, wenn ein-
heirmische Fithrer aur widerstrebend gestatten wollen, das die amerikanische Flagge
auf einem stindigen Stitzpunkt gezeigt wird. Das andauernde MiBtrauen gegeniiber
den europiiischen Kolonialisten ist ein Verméchtnis, daf die amerikanischen Spezia-
tisten fiir Auflenpotitik zum Teil geerbt haben, J edoch wihrend amerikanische physi-
gsche Priisenz nicht erwiinscht ist, wird die Beschiiftigung der USA mit der Region be-
griiBt und ersehnt. Paldstinenser, Algerier, Syrer, die die Vereinbarungen von Camp
David im allgemeinen verachten, sind zuweilen regelrecht verliebt in die Prisenz
Jimmy Carters in der Region und in sein Engagement fiir die arabische Welt und Is-
rael. Hs ist weder reine Héflichkeit, noch ist es ,arabische Gastfreundschaft®, die Ge-
schiftsleute in Damaskus, Strafenverkiufer in Algier und Palistinenserfiihrer auf
der West-Bank bewegt, den friiheren amerikanischen Présidenten zu umarmen. Esist
unwichtig, daB zwischen dem fritheren Prisidenten und nahdstlichen Eliten tiefgrei-
fende Meinungsverschiedenheiten iiber Form und Inhalt von Verhandlungen beste-
hen. Bs ist der Wunsch der Menschen und Fithrer der Region, ein Amerika zu sehen,
das sich sorgt, das die politische Landschaft versteht, die unermeBliche Vielfait by-
zantinischer Nuancen artikuliert und die vertrackten linguistischen Formeln aushan-
delt, die die Nahost-Politik im allgemeinen und den arabisch-israelischen Konfliktim
besonderen charakterisieren,

Ein Problem fiir die niichste Regierung wird die Art und Weise darstellen, in der sie
Moskaus Engagement bei der Losung der Probleme des Nahen Ostens sowie Angele-
genheiten in anderen Bereichen gerechi wird, Die Aktionen Gorbatschows 1987/88
bilden eine gute Grundlage, auf der aufgebaut werden kann. Aber die Vereinigten
Staaten und die demokratischen Industriestaaten haben zwei stillschweigende Vor-
teile gegeniiber der Sowjetunion, wenn es um die Fiihrung und Choreographie des
Friedensprozesses geht: Dies sind die begleitende westliche Teadition, demokrati-
sche Ideale und die Rechte des Individuums hervorzuheben sowie eine technologi-
sche Basis, die Gorbatschow nicht bieten kann.

Europa-Archiv, Folge 23/ 1988 677




VEREINIGTE STAATEN / AUSSENPOLITIK

Die Rolle der Westeuropder im Nahen Osten

Das kollektive, aber unsystematische Ergebnis der Anschaffung militérischer Gii-
ter in gemiligten arabischen Staaten in den frithen achtziger Jahren deutet an, dall
Europas Rolle hauptsiichlich wirtschaftlicher und firanzieller Art sein wird, Jorda-
nien, Kuwait, Agypten, Saudi-Arabien und Irak haben sich alle mit Ausriistungen eu-
ropiischer Herkunft ausgestattet, Europas mititdrische Lieferungen an die Region in
den achtziger Jahren lassen sich jedoch tiber eine Teilnahme an einer internationalen
Konferenz hinaus nicht automatisch in eine gréfiere enropiische Rolte in der kitnfti-
gen Diplomatie zur Losung des arabisch-israelischen Xonflikts oder umgebender
Spannungen iibertragen. So wie die Buropéer eine Rolle im Transfer von Militértech-
nologie errungen haben, so suchen sie eine Role im sich entfaltenden diplomati-
schen Spiel, die sich rechifertigen 1:#3t. Den meisten enropiiischen Hauptstidten fehlt
jedoch die vorgebliche oder tatsichliche Handhabe im Umpgang mit Israel, so dal nur
Washington als der zenirale Akteur zur Bestimmung des Tempos und der Bandbreite
kiinftiger arabisch-israelischer Verhandiungen bleibt. China, Japan, die Europier
und die Sowjetunion miissen jedoch ein Teil des sich entwickelnden Friedensprozes-
ses sein. :

Vor zwanzig Jahren war Washington nicht aktiv in den Verhandlungsprozef cinbe-
zogen. Heute, nach mehr als einem Dutzend spezieller Unterhdndler, mehreren Au-
Senministern und einem amerikanischen Priisidenten, der persdnlich in die Verhand-
lungen eintrat, ist amerikanische Teilhabe als Vermitiler und Garantiemacht sehn-
lichst erwiinscht. Im allgemeinen fehlt der PLO und der patiistinensischen Gemein-
schaft der politische Wille, Israels Realitiit unmiBverstindlich anzuerkennen und auf
die Anwendung von Gewali zu verzichten, Israel kann Frieden schaffen, abersein po-
litisches System hindert es daran, ihn anzubieten. Beide, die PLO und Israel, leiden
unter einer innenpolitischen Unbeweglichkeit, die mutige und einschneidende Ak-
tionen verhindert.

Friiheres amerikanisches Engagement auf der Ebene des Priisidenten und dauer- §
haftes Engagement von Vertretern (persénlich oder durch einen speziellen Gesand-
ten fiir den Nahen Osten mit prisidentiellen Privilegien) waren notwendig, die Auf-
merksamkeit aller fireinander wachzuhalten. Um die arabisch-israclischen Verhand-
lungen neu zu starten, miiften die Konfliktparteien wiihrend der Regierung des 41.
Prisidenten unnachgiebig und sofort bedriingt werden. Esliegt im Bereich des Moghi-
chen, daB bis 1992 ein syrisch-israefisches Nichtangriffsabkommen unterzeichnet
wird, Bine Ubergangsvereinbarung fiir einen Teil der besetzten Gebiete kénnte dann
in Vorbereitung sein, Jordanien und Israel kOnnten bereit sein, ein Ubereinkommen
zuunterzeichnen, das das Wesen ihrer kiinftigen Beziehungen festlegt, und mehrere
gegenwiirtige Fiihrer des Nahen Ostens kénnten auf natiirliche Weise das Zeitliche
gesegnet haben.
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